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Politicas Publicas e Direitos Humanos no Brasil: revisitando a histdéria
1
recente.

Wellington Almeida?

1. Introducéo

O tema dos direitos humanos mobiliza a sociedade brasileira em
diversas frentes. A mais visivel é a crise provocada pela eleicdo do novo
presidente da Comissdao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados. A despeito de ter sido escolhido dentro das regras regimentais, sua
eleicdo recebe ampla contestacdo da opinido publica e da sociedade
organizada em virtude de seu posicionamento publico contrario aos direitos
humanos. A tensdo provocada por este episédio revela uma forte tensédo - as
vezes pouco visivel — que perpassa outras disputas democraticas em curso na
sociedade brasileira que tém como pano de fundo os direitos humanos. Um
olhar mais atendo podera identificar esta tensdo em outras areas como 0 meio
ambiente, violéncia urbana, pressodes pela redugdo maioridade penal, questéo
agraria, justica de transicdo, (Comissdo da Verdade) além de uma série de
politicas publicas em curso, que visam promover valores dos direitos humanos
e garantir outros direitos a grupos sociais especificos.

O objetivo deste texto, que se insere no projeto “Desenvolvimento de
pesquisas e tecnologias voltadas para o aperfeicoamento dos processos
de formulacdo, implementagdo e avaliagao de politicas publicas”
desenvolvido pelo CEAG é recapitular o quadro histérico recente do pais nesta
area, permitindo um olhar mais estruturado sobre o contexto em que essas
politicas sdo desenvolvidas.

2. Direitos humanos e democracia no Brasil

O tema dos direitos humanos emerge no Brasil enquanto uma questao-
chave da luta politica que se desenvolveu no pais , no periodo de resisténcia
ao regime autoritario que se instalou no pais a partir do golpe de Estado de
1964. A histéria dos direitos humanos no Brasil, obviamente, ndo comeca
nesse periodo. Tampouco se explica a acdo do movimento democratico, as
reacOes e posicdes do regime, somente pela otica dos direitos humanos. A
guestdo posta diz respeito a importancia que teve o tema nesse periodo.
Assim, além da centralidade dos direitos humanos para as estratégias de
dendncia e constrangimento do regime, importa discutir aqui a estruturagéo do
discurso desses direitos e sua incidéncia na esfera publica, a partir de seu
proprio desenvolvimento conceitual e normativo, que traz implicacdes multiplas
para a politica.

! Texto em construgéo para debate pblico. Sem revisio.
2 Professor da UnB. Pesquisador do CEAG e do Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos da
UnB- PPGDH.



A partir do inicio dos anos 70 do século passado, o papel que os direitos
humanos passam a desempenhar no Brasil ja expressa uma consolidacéo
parcial desses direitos em nivel internacional, enquanto um conjunto de ac¢des
gue visam a proteger e promover garantias consubstanciadas na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e nos dois pactos internacionais
aprovados pelas Nacdes Unidas, em 1966. Os direitos humanos exerceram no
contexto contraditério das tentativas de consolidacdo do regime, sua posterior
estratégia de abertura e esgotamento, conforme analisa a literatura sobre
transicéo®

Esta breve recapitulacdo visa a estruturar um quadro sintético das
consequéncias desse processo, que se desenvolve a partir dos anos mais
duros da repressao até a reorganizacao constitucional-democréatica, propiciada
pela Constituicdo de 1988, para o debate atual sobre direitos humanos no
Brasil. Dessa maneira, recapitula-se a trajetoria dos direitos humanos enquanto
um eixo de resisténcia ao regime autoritario, a conquista parcial de liberdades
politicas na transicdo lenta e gradual e a busca de um novo Estado de Direito.
As expectativas criadas pelo processo de redemocratizagcao

As especificidades do regime politico instalado no Brasil em 1964 — seu
enquadramento nos conceitos de autoritarismo — suscitam algumas
divergéncias no debate da literatura sobre autoritarismo e transicdo. Uma
referéncia sistematizada sobre o caso brasileiro é Authoritarian Brazil, livro
editado por Stepan (1973)*. Nele, as andlises de Linz (1973) ja contrastam com
as demais, ao enfatizar que o regime brasileiro ndo se enquadraria no modelo
de regime autoritdrio nem tampouco se consolidaria, devido as inevitaveis
contradicbes que advinham da estratégia de manter algumas instituicdes
funcionando, mesmo que controladas. Sua critica dirige-se as analises que
usaram o proprio modelo desenvolvido por Linz para explicar a consolidacéo
do autoritarismo na Espanha. Andlises formuladas no auge do milagre
econdmico brasileiro, que enfatizavam a limitada capacidade das antigas
liderancas politicas em exercer uma oposicdo efetiva, a derrota na nova
esquerda armada que sem sucesso tentou construir um movimento de
insurreicdo a partir de acdes foquistas, além da capacidade demonstrada pelo
proprio regime em formular e executar programas de governo.

Para Linz, em vez de um regime autoritario, o0 que ocorria no Brasil era
uma situacao autoritaria, pois ndo haveria uma clara fronteira delimitando o
gue era permitido ou proibido (caracteristica evidente de um regime autoritario
como o vivido pela Espanha), na medida em que a institucionalizacdo do
regime brasileiro era parcial, sobretudo no periodo decorrido entre a posse do
marechal Castelo Branco, em 1964, e a edicdo do Al-5, em 1969. Passa a ser
muito mais autoritario e principalmente repressivo a partir do Al-5 até o inicio

® A referéncia aqui € a andlise de Linz (1973) que mostra o porqué da impossibilidade de
consolidagdo do regime autoritario, e Stepan (1988), que descreve a dialética entre a
mobilizacdo da sociedade civil e as estratégias de abertura elaboradas na ctpula do regime como
fator determinante para o término do periodo autoritario.

* 0 livro é fruto de semindrio realizado na Universidade de Yale (EUA), no qual apresentaram
documentos de analises sobre o Brasil diversos autores, entre eles, Fernando Henrique Cardoso,
Albert Fishlow, Juan J Linz, Samuel A. Morley e Phiilippe C. Schmitter.



do Governo Geisel, mas mantém a esséncia de uma ordem autoritaria pouco
institucionalizada. Opera com regras moveis, distorcidas e com liturgias
proprias de um sistema democratico; mesmo cerceados, os partidos continuam
existindo, participando de eleicbes semicompetitivas; mantém um espaco
estreito para o funcionamento do Congresso, Assembléias Legislativas e
Céamaras Municipais (TAVARES DE ALMEIDA; WEIS, 1998).

No debate sobre as razbes centrais que justificam o abrandamento da
repressdo, a abertura e posterior esgotamento do regime, alimentam-se
discussfes a cerca do peso politico que tiveram o crescimento da oposicéo, a
expressao da sociedade civil e a propria estratégia de abertura dos operadores
da ordem autoritaria. Por isso, a transi¢do politica articulada por um nucleo do
sistema, no governo Geisel, apds alguns episodios que evidenciaram uma luta
politica entre fac¢cdes militares, também confere uma caracteristica especial a
transicdo brasileira marcada por uma dialética entre a concessao do regime e
conquistas parciais da sociedade (STEPAN, 1988).

O discurso mais geral sobre os direitos humanos naquele contexto de
Guerra Fria, que na América Latina se materializava na edificacdo em cadeia
de governos militares, cuja justificacdo era a luta contra o comunismo, nao
tinha maior apelo. Um aspecto, porém, talvez o que desperta reagcdo mais
imediata de repulsa em setores médios e na elite vai provocar tensdes no
regime desde 0 seu nascimento : a tortura. Especificamente, contra opositores
politicos. A tortura é pratica antiga e , infelizmente, ainda corrente no Brasil,
sempre foi utilizada com presos comuns e como método de “investigagao” pela
policia, como ja apontaram diversos autores (CARVALHO, 1998) (PINHEIRO,
1984), por exemplo. Durante o regime militar, entrou na agenda politica,
guando passou a atingir os filhos das classes média e alta.

Orgaos do aparelho de Estado estiveram a frente das praticas de tortura.
O Centro de Informacdes da Marinha (Cenimar) foi um dos primeiros a ser
acusado por essas praticas. Em S&o Paulo, no ano de 1969, surgiu a Operacao
Bandeirantes (Oban), ligada ao Il Exército, com uma atuacéo forte no eixo Sao
Paulo-Rio. Como fruto da Oban, surgem em seguida os DOI-Codi, principais
centros de tortura do regime militar, que operaram em diversos estados.

A censura era outro elemento que contribuia para a impunidade do
aparato repressivo. Os canais de expressdo da sociedade estavam quase
todos fechados. O regime mantinha uma fachada legal com o funcionamento
do Congresso, mas qualquer discurso mais consistente da oposicéo
(consentida) era motivo para a cassacdo do parlamentar e fechamento
temporario do Parlamento.

Comeca entédo a disseminacao de estratégias de resisténcia e denuncias
contra a repressdo, envolvendo instituicdes nacionais e internacionais, cujo
carro-chefe € a defesa dos direitos humanos. No plano interno, a Igreja era
praticamente a Unica instituicdo capaz de denunciar publicamente as violacdes
em curso; coube a alguns setores progressistas da igreja, especialmente da
Igreja Catdlica, o papel de ampliar estas denuncias. A descoberta da tortura
engquanto pratica sistematica foi um choque para uma parcela da sociedade,
especialmente para a classe média e segmentos da elite.

No plano externo a Anistia Internacional, em 1972, produz seu primeiro
relatério sobre a tortura na Brasil, com informacfes sobre mortes e tortura



entre 13 de dezembro de 1968 e 15 de julho de 1972, recebidas de diversas
pessoas e instituicbes, com base na violacdo dos artigos 5, 9, 18 e 19 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Antes de torna-lo publico, o
Comité Executivo Internacional da Anistia fez diversas tentativas de obter
autorizacdo do governo brasileiro para conferir in loco as denudncias. Por
diversas vezes tentou sem sucesso um canal de dialogo com a Embaixada do
Brasil em Londres (AMNESTY, 1972). Outras 14 instituicdes internacionais de
direitos humanos, a maioria ligada a grupos religiosos, participaram dessa
primeira pressdo externa junto as autoridades brasileiras. Como resultados das
constantes denuncias da pratica de tortura no pais, apés a edicdo do Al-5, a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, em 1970, também
solicitou permisséo para investigar as alegacdes de torturas, mas teve o pedido
refutado pelo governo.

O dossié da Anistia serviu também para questionar e denunciar a farsa
desses relatérios, aos quais ninguém tinha acesso. O trabalho dos
pesquisadores € minucioso, apesar das dificuldades para obter informacdes.
Descreve em detalhes a historia de cada caso, os locais onde ocorreram as
torturas, as diversas técnicas usadas e uma lista de prisioneiros torturados Um
anexo apresenta a lista de todas as vitimas sobre as quais havia alguma
informacédo registrada. Outro anexo, mantido em sigilo até pronunciamento
formal do governo brasileiro, circulou da maneira restrita entre autoridades de
outros governos e de organizacfes internacionais. Nesse documento Ss&o
apresentados 472 nomes de pessoas denunciadas como envolvidas
diretamente com a pratica de tortura (AMNESTY, 1972).

Foi o primeiro inventario fragmentado do terror de Estado que mais
tarde, apds o fim do regime militar, seria dissecado em mindcias pelo Relatério
Brasil Nunca Mais, projeto secretamente coordenado pelo cardeal-arcebispo
de Sao Paulo, dom Paulo Evaristo Arns, e pelo pastor presbiteriano Jaime
Stuart Wright, publicado pela primeira vez em 1985, que apresenta a mais
completa descricdo sobre o que ocorreu no Brasil entre 1964 e 1979 nos
porbes da represséo.

N&o é possivel compreender esse periodo somente pela adocdo da
tortura enquanto pratica condenavel e ilegal utilizada como arma pelo regime
autoritario. Brasil Nunca Mais, mostra , ao contrario, a estreita articulagéo
politica entre essa pratica e o sistema como um todo, entre a repressao e as
leis editadas. A montagem do aparelho repressivo no contexto de acédo do
Estado autoritario se articula com o aparato legal em que a formacdo dos
processos judiciais e a atuagcdo da justica, especialmente a Justica Militar,
serve de cobertura para tais procedimentos (ARQUIDIOCESE, 1985).

A tortura marca com precisdo o regime autoritario brasileiro. O retrato
dessa experiéncia na histéria recente do Brasil pode ser repicado em cenas
sequenciais grotescas, com inUmeras modalidades de castigo cruel e
tratamentos desumanos e degradantes. O Brasil foi palco de experimentos
dessas praticas, cabendo aos presos, também, o papel de cobaias para o
aprimoramento de técnicas e instrumentos como o pau-de-arara, o choque
elétrico, afogamento, "cadeira de dragao”, uso de animais, produtos quimicos,
entre outros. Nem criancas ou mulheres gravidas foram poupadas. Intimidacéo
pela tortura, depoimentos forjados e confissfes falsas abasteceram os autos
dos processos judiciais.



O conhecimento profundo e sistematico do que ocorreu nesse periodo,
propiciado pelo Relatério Brasil Nunca Mais, tornou-se possivel pela astucia do
grupo coordenado por Jaime Wright e dom Paulo Evaristo Arns, nos primeiros
dias apods a anistia politica instituida em agosto de 1979. Advogados de presos
e exilados politicos puderam ter acesso aos processos de seus clientes no
Superior Tribunal Militar (STM) durante 24 horas. Usaram esse exiguo tempo
para fotocopiar os documentos, que foram guardados secretamente até o fim
do regime militar, em 1985, quando o relatorio foi finalmente concluido e
divulgado (WESCHLER, 1991).

Nesse periodo, portanto, desenvolvem-se 0s principais tracos da histéria
recente dos direitos humanos no Brasil. Sua expresséo se resume basicamente
as dendncias de abusos cometidos por este regime contra seus opositores. A
ditadura brasileira foi implacivel com a oposi¢cado em geral e com a oposi¢ado de
esquerda em particular. Construiu um aparato repressor ilegal, responsavel
pela morte e desaparecimento de militantes da oposicdo. A luta pelos direitos
humanos, portanto, vai assumir papel de destaque no movimento politico de
contestacdo do regime militar e pela volta da democracia. Nos anos mais
duros do regime militar, a natureza das reivindicagdes por direitos humanos
representou essencialmente uma preocupacdo com os direitos politicos, a
garantia de vida e o fim da tortura. Assim, os direitos humanos constituiram
parte central da agenda politica geral da luta democratica até a conquista da
anistia politica, em 1979.

3. Transigcdo para a democracia e direitos humanos

A longa transicdo brasileira s6 encontra uma arena deciséria para a
repactuacdo politica durante o processo constituinte de 1986-1988. Foi
importante momento de mobilizacdo popular no pais em favor da ampliacédo
das liberdades democréticas e de solucéo dos problemas sociais. A sociedade
participou de maneira intensa, pressionando os constituintes no Congresso e
nas ruas. Interferiu diretamente no texto constitucional com emendas populares
gue eram acolhidas a partir de determinado numero de assinaturas. A
constituinte foi palco de pressao politica dos grupos organizados de direitos
humanos, por meio de emendas ou através do lobby direto junto aos
constituintes, em temas como direitos individuais; atendimento as popula¢cdes
vulneraveis como indios e criancas; populacdo afro-descendente; reformas
urbanas e agraria; direitos das mulheres, entre outros.

A Constituicdo garantiu no plano normativo um avancado cardapio de
direitos politicos e sociais, definindo também um escopo de direitos para
grupos especificos como indios, negros, crianca e adolescente, mulheres,
entres outros. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 se caracteriza enquanto
um marco que finaliza o processo de abertura que teve inicio em 1974 com o
presidente Geisel, eliminando os instrumentos autoritarios formais e, ao
mesmo tempo, provocando O nascente sistema democratico, com enormes
desafios para a efetivagdo de novos direitos que emergem como fruto da luta
social.



A transicdo brasileira foi longa. A histérica tradicdo de conciliacdo no
pais levou liderancas do regime e da oposicdo a buscarem alternativas de
concertacdo politica sem traumas. Ao contrario do ocorrido em outros paises
vizinhos, como a Argentina, por exemplo, que em 1983, vivencia brusca queda
da ditadura®, aqui ocorre um processo negociado que se aproxima mais da
transicdo espanhola, cuja sintese foi o chamado "Pacto de Moncloa".
Aproxima-se pelo aspecto da negociagcdo, mas ndo se completa no sentido de
garantir apoio organico na sociedade, em face da baixa capacidade e
representatividade dos agrupamentos sociais para garantir sustentacédo a
acordos dessa magnitude. A diferenca esta justamente no maior grau de
articulacao dos agrupamentos sociais nas negociagdes da transicdo espanhola
(FAUSTO, 2001).

A transicdo brasileira teve um sentido hibrido na medida em mesclou
movimentos de iniciativa do préprio regime com a mobilizacdo da sociedade e
a estratégia de negociacdo dos segmentos moderados da oposi¢do, que em
diversos momentos utilizou mobilizacdo social como trunfo para negociar
alternativas conciliatérias. Tem uma caracteristica marcante ao evitar fortes
abalos sociais. Sua estratégia inicial, dada pelo préprio regime que a queria
"lenta, gradual e segura”, nao foi radicalmente alterada pela oposicéo, que néo
reuniu forcas suficientes para isso. Tampouco ocorreu um colapso total do
regime autoritario. Houve uma dialética que resultava sempre em uma
composicdo de forcas. Assim, ndo se enfrentaram questdes cruciais para o
avanco da proposta democréatica no pais, que vao além das garantias dos
direitos politicos,(FAUSTO, 2001).

A longevidade da transicdo e as incertezas quanto a derrota do
autoritarismo, desde o periodo da abertura até o fim do regime militar (1974-
1985) deixaram muitas questdes pendentes no entendimento do grau de
adesdo a democracia no pais, e também sobre a propria natureza da
democracia em construcdo. Nesse periodo se desenvolveram movimentos
complexos de oposicdo ao regime autoritario, provocando todos os tipos de
mudanca em segmentos da elite no grau de apoio ao regime ou conversao a
causa democratica. Generaliza-se nesse processo uma adesdo a democracia
entre significativos setores da sociedade. Manifesta-se um cansago com as
praticas que cerceiam a liberdade, promovem perseguicdes, constrangem a
atividade politica e ditam intervenc6es do Estado em instituicdes da sociedade
civil. (MOISES, 1995, 1992).

A adeséo as virtudes da democracia vem junto com grande esperanca
de solugcdo para inumeros problemas. Isto se reforca com o discurso de
oposicdo desde a campanha das diretas, em 1984, quando se deu énfase a
livre escolha do presidente da Republica como um caminho para ampliar a
liberdade e também para solucionar problemas econdmicos e sociais. E uma
espera que remonta a elaboracdo da nova Constituicdo do pais, durante o
processo constituinte de 1986-1988. Expectativas que ja haviam sofrido
reversdo em alguns segmentos populares no fim da década de 80, quando o

® Desgastada, a ditadura militar argentina apela para o nacionalismo e retoma a disputa com a
Inglaterra pelo controle das Ilhas Malvinas. A derrota para os ingleses e a humilhacdo sofrida
pelo pais tiram os militares do poder de maneira fulminante.



pais experimentara um governo civil e dois mandatos de governos estaduais,
eleitos democraticamente a partir de 1982 (MOISES, 1995).

A campanha pelo fim da tortura contra os presos politicos deixou uma
marca forte na histéria dos direitos humanos no Brasil. Apos a anistia e 0
término dessa pratica contra opositores politicos do regime, percebe-se que a
sociedade ja ndo estava tdo preocupada com esta questdo. Como no passado
anterior ao regime autoritario, a tortura voltava a fazer parte quase que
exclusivamente da realidade das pessoas pertencentes as classes populares
envolvidas com algum tipo de criminalidade, ou apenas vitimas da acgéo
repressiva ou mesmo ritualistica da policia.

Nesse contexto, a questdo dos direitos humanos se desloca para o
debate sobre a violéncia latente na periferia dos grandes centros urbanos,
especialmente na relacdo do aparato policial militar com essas comunidades. O
retrato do Brasil pos-anistia revela também um pais com inUmeros problemas
resultantes do acelerado crescimento urbano produzido pela migragéo interna,
gue vai concentrar milhGes de pessoas em espaco geografico com precéario ou
inexistente sistema de planejamento urbano. Sem um sistema capaz de
oferecer protecdo social adequada a esse contingente humano e na auséncia
de mecanismos democréticos de participacdo e integracdo politica, sobraram
apenas a forca e a truculéncia para enfrentar o inevitavel aumento do crime e
da violéncia. Dessa forma, a comemoragdo popular pelas conquistas
democréticas no inicio da década de 80 n&do descortina um novo ciclo de
reconciliacdo politica e social. Ao contrario, emerge na esfera publica um
conjunto de problemas tdo ou mais dificeis e ardilosos que confundem a
sociedade a ponto de desuni-la nas décadas seguintes (ZALUAR, 1998).

As organizacfes da sociedade civil que atuam em direitos humanos e
surgem na luta contra o regime autoritario, procuram manter uma agenda de
intervencao politica no processo da redemocratizacdo. Vao enfrentar nesse
contexto forte estigma, que por alguns anos leva esses atores ao isolamento
politico. Ao procurar manter a defesa dos direitos humanos das populacées
marginalizadas, vdo se deparar com inimeros obstaculos. Ja ndo ha mais
consenso na elite em combater a tortura, que continuard sendo praticada
abertamente contra os presos comuns. Ao se opor as praticas hegemonicas
de enfrentamento da violéncia desenvolvidas pela policia, serdo estigmatizadas
como instituicdes que "defendem os bandidos”. " Nos anos 80 e 90, entretanto,
0 aumento da criminalidade e da inseguranca, agora sob um regime
democraético, levou individuos e coletividades a se voltarem contra a defesa dos
direitos humanos, sob pretexto de que esses serviam mais aos Criminosos e
delinglentes do que as vitimas" (PINHEIRO; MESQUITA NETO, 1998).

No rastro da abertura e no tortuoso caminho da transicdo para a
democracia, desaparece a preocupacao com o uso da forca indiscriminada por
parte da policia nas agbes de combate a criminalidade urbana. Alguns
agrupamentos especiais do aparato policial atingem marcas altissimas de
mortes em servico. Somente no ano de 1982, a Rota da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, entdo composta por 830 homens, assassinou 212
pessoas, entre 0s meses de janeiro e setembro (PINHEIRO, 1984).

Estes numeros pioram assustadoramente nos anos seguintes. Em
grandes centros urbanos como Rio de Janeiro e S&o Paulo, as taxas de



homicidio crescem de maneira assustadora: na regido metropolitana do Rio de
Janeiro ela triplicou na década de 80, passando de 23 mortes em cada 100 mil
habitantes em 1982 para 63,03 em 1990. No mesmo periodo o crescimento da
populacdo da cidade n&o passou de 1,13%, isto €, ficou praticamente
estacionado (ZALUAR, 1998). O aumento assustador dessa taxa se manifesta
de maneira abruptamente desigual no conjunto da cidade e nas faixas etarias
da populacao, incidindo principalmente entre os jovens e moradores da
periferia pobre

Situacdo idéntica se observa em Sdo Paulo nos anos seguintes. L4 o
namero de homicidios registrados duplicou em 10 anos, pulando de 3. 696 em
1985 para 7.358, em 1995 (PINHEIRO, 1996), também distribuido
desigualmente entre os bairros e as faixas etarias da populacdo. Em bairros
ricos e de classe média como Perdizes, a taxa anual € melhor do que algumas
tranquilas cidades européias (3 homicidios por 100 mil), aumentando até 40
vezes na periferia (111 por 100 mil habitantes) em bairros como Jardim Angela.
A violéncia € maior entre os jovens. Na metade da década de 90, em S&o
Paulo, uma média de 102 jovens com idade entre 15 e 24 anos eram vitimas
de homicidio em cada grupo de 100 mil. Nas regides mais pobres, nessa
mesma faixa etaria, os numeros revelam tendéncias epidémicas, ocorrendo
222 homicidios por 100 mil habitantes, ou seja, mais de dez vezes a média
nacional e quatro vezes a média de homicidios da cidade (PINHEIRO, 1996).

Para fazer frente a esta situacao, a resposta do aparato estatal-militar é
mais violéncia. Prevalece na logica do uso da forca pelas policias militares
contra 0s criminosos — eliminacdo sumaria — a concepcdo que durante o
regime autoritario justificava a liquidacdo total dos que eram considerados
"inimigos internos”. A situacdo que se agrava ainda mais com a proliferacdo do
fendbmeno das empresas de seguranca privada legais e ilegais. Assim, o pais
vai vivenciar episédios tragicos de violéncia policial em fragrante desrespeito
aos direitos humanos, que atentam contra a credibilidade da democracia,
projetando, também, forte e negativa imagem do Brasil no exterior. Um cenéario
violento que contrasta com outros avangos no processo democratico.

No ano de 1992, por exemplo, enquanto a sociedade dava sinais de
maturidade ao exigir do Congresso o afastamento do presidente Fernando
Collor de Mello, devido as denuncias de corrupgdo em seu governo, por meio
do delicado mecanismo de impeachment, o pais assistia atdnito a episédios
inconcebiveis de violéncia policial em uma democracia. As vésperas das
eleicdes municipais daquele ano, em 2 de outubro, durante rebelido na Casa
de Detencdo, em S&o Paulo, conhecida como Carandiru, 111 presos sé&o
executados no Pavilhdo Nove pela Policia Militar. O julgamento deste caso
ainda se arrasta. A condenagao da maioria dos acusados, ocorrida em abril de
2013 ainda néo esta valendo, pois os condenados continuam em liberdade a
defesa recorreu para outra instancia.

Em 1993, mais trés massacres: em 23 de julho, policiais participam da
execucao de oito meninos de rua que dormiam proximo a Igreja da Candeléria
no centro do Rio de Janeiro; algumas semanas depois, no inicio de agosto, 16
indios Yanomami sdo mortos na fronteira do Brasil com a Venezuela; ainda em
agosto, no dia 29, a policia militar invade a Favela Vigario Geral e mata 21
pessoas. (HUMAN, 1993, 1994). Esses sao alguns exemplos da onda de
violacdes sistematicas dos direitos humanos, apos a redemocratizagao,



propiciadas pelo processo constituinte, que tensionam e desafiam o processo
de consolidagdo democratica no Brasil.

Panizza e Brito (1998) argumentam que o Brasil transitou de um modelo
centralizado de repressdo durante o regime autoritario para um sistema
fragmentado de repressdo nos primeiros anos da retomada do processo
democratico. O novo modelo comporta inclusive as execucgdes extra-judiciais,
numa incompreensivel e aparentemente inexplicavel pratica para um regime
democratico. Apoiados em ampla base de dados oficiais e em relatorios de
grupos civis, os autores afirmam que a situagdo em determinadas areas do
pais nos primeiros anos de democracia € bem pior do que nos ultimos anos do
regime militar.

A convivéncia com este padrédo de violacdes- sugerem Panizza e Brito-,
tem entre outras origens e problemas a propria natureza da transicéo brasileira.
Para eles, em paises como Chile, Argentina e Uruguai, a questdo do acerto de
contas ou accountability com as violagdes passadas criou grandes tensdes no
processo inicial da transicdo, mas pelo menos teve a vantagem de por fim as
violagdes macigas de direitos humanos. Aqui, a solugcéo dada pela lei da anistia
de 1979 tentou apagar da memodria esse passivo e de certa maneira também
contribuiu para retirar temporariamente o tema dos direitos humanos da
agenda politica. Dessa maneira, a democracia que resulta ao fim do regime
autoritario e se mantém durante a década de 90 € permeada por violacbes
permanentes desses direitos.

4 Impactos da Conferéncia de Viena no Brasil

A Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre direitos humanos, realizada
em Viena, em 1993, constituiu-se em novo marco na expansao dos regimes
internacionais de protecdo dos direitos humanos® . A Conferéncia foi
convocada em um contexto de otimismo na comunidade internacional.
Acreditava-se que o fim da Guerra Fria havia criado as condicdes necessarias
para se constituir novo pacto politico liberal em uma escala mais abrangente no
plano global. Esta expectativa era compartilhada principalmente pelos paises
ocidentais desenvolvidos que se empenharam para a realizacdo da
Conferéncia. Havia, inclusive, os que de maneira exagerada viam na
derrocada fulminante dos regimes socialistas do Leste Europeu uma vitoria
definitiva das teses centrais do liberalismo e do modelo de democracia forjado
no Ocidente (FUKUYAMA, 1992), por exemplo.

A Conferéncia de Viena € um marco importante na consolidacdo e
aprofundamento da nova postura do Brasil em relacdo aos direitos humanos
apos o processo de redemocratizacdo do pais. A adesdo aos instrumentos

® Utilizo aqui o conceito de regimes internacionais no diz respeito a definicdo de acordos,
procedimentos e metas a respeito de um determinado tema, aceitos por todos os atores. Um
regime s avanca a medida que aumenta o grau de consenso entre 0s atores. Impasses na adesao
a protocolos por parte de importantes atores bloqueiam ou inviabilizam o regime. Para uma
definicdo geral de regimes internacionais, ver Krasner (1983) e . Para uma definicdo especifica
de regimes internacionais de direitos humanos, ver Donnelly (1986, 1991 e 1999).



internacionais de protecéo, iniciada no governo do presidente José Sarney , e
a guinada diplomatica promovida no governo do presidente Fernando Collor’
se consolidam a partir desta Conferéncia, pois comeca a vigorar uma
sistematica que orienta a postura da diplomacia brasileira em relacdo as
violagOes internas dos direitos humanos. Esta postura passa a ser de
reconhecimento da existéncia destas violacdes, dentro de uma politica definida
como de “transparéncia”, que significa ndo mais negar os fatos, mas sim
mostrar que o governo esta empenhado na sua apuragao.

A despeito do passivo brasileiro nesse tema € inegavel a contribuicdo do
pais na propria viabilizacdo de Viena. Em relacdo aos impasses no processo
preparatério, a posicdo brasileira pode ser considerada construtiva. O pais
procurou debater todas as propostas polémicas sem opor obstaculos a busca
de consenso. Um comportamento que caracterizou a maioria dos paises da
América Latina e da Africa que grosso modo aceitam como legitimo o
acompanhamento internacional sobre direitos humanos e vém aderindo
progressivamente aos instrumentos internacionais de protecao.

Apos a Conferéncia, o Ministério das Relagfes Exteriores iniciou
os trabalhos para apresentar os primeiros relatorios brasileiros relativos aos
dois pactos celebrados pelas Nacdes Unidas. As declaracbes feitas pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, por ocasido das comemoracfes do
Dia 7 de Setembro de 1995, reconhecendo a critica situacdo dos direitos
humanos no pais e lancando a proposta do Programa Nacional de Direitos
Humanos (FHC, 1995, p. 1-5), dao sequéncia a uma série de procedimentos
oriundos de Viena. A proposta do programa, que também ja havia sido
sugerida em forma de plano aos candidatos a Presidéncia da Republica nas
eleicbes de 1994, pela Anistia Internacional, seguia recomendacdo da
Declaragéo e do Programa de A¢ao adotados na Conferéncia.

Eleito presidente, Fernando Henrique, logo no inicio de seu governo,
tomou a iniciativa de convidar a Anistia Internacional para uma visita oficial ao
pais. Recebeu seu secretario-geral, Pierre Sané, em abril de 1995. Este
encontro, também, parece ter sido decisivo para a futura decisdo de criar o
PNDH. "O presidente deu total liberdade para o secretario-geral da Anistia
apresentar suas sugestdes. Pierre Sané colocou a proposta de um Plano de
Direitos Humanos e também fez uma pergunta provocativa, mas que se revelou
fundamental, sobre 0 que o presidente pretendia fazer para resolver a questéo

’ Na abertura da Assembléia Geral da ONU , em 1985, o presidente José Sarney comunicou a
decisdo brasileira de aderir aos dois pactos de direitos humanos de 1966 e a Convengdo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A defesa
incondicional da soberania, no entanto, foi a ténica de seu mandato nesse tema da politica
internacional, e o presidente se recusou a receber a visita da Anistia Internacional. Fernando
Collor modificou esta postura. Recebeu a Anistia, em 1990, e em seus dois discursos na
abertura da Assembléia (1990 e 1991) disse que o Brasil estava mais receptivel a uma
cooperacao internacional nesse tema, que a comunidade internacional tinha legitimidade para
garantir os direitos humanos e que eles deveriam ser entendidos em sua globalidade. Em
seguida, durante reunido ministerial, disse que a soberania ndo podia ser usada como escudo
para proteger violadores internos. Esta declaracdo deu origem a um comunicado oficial (Carta
Circular citada na nota 4 do capitulo anterior) dentro do Itamatary, reorientando o
posicionamento de nossa diplomacia (LINDGREN ALVES, 2000 ).



dos desaparecidos politicos durante o regime militar" (LINDGREN ALVES,
2000)

Viena, portanto, da inicio a um processo de dialogo mais maduro entre
0 governo e as ONGs. Muda a tonica de conflito permanente nas relacdes
entre Estado e sociedade civil neste tema, até entdo marcadas basicamente
pela incisiva postura das ONGs na denuncia de violagdo dos direitos humanos
com a consequente critica a inoperancia do Estado na apuracdo e punicéo
destes casos. A dinamica inaugurada com a Conferéncia mostrou que ha
pontos em comum que poderiam propiciar um relacionamento marcado,
também, pela cooperacdo. Propicia um didlogo de novo tipo, na medida em
gue o centro da discussdo ndo € mais a apresentacdo de denuncias, mas a
construcdo de uma politica articulada para fazer frente as violacées.

Em relagdo as organizagcfes da sociedade civil brasileira a Conferéncia
de Viena funcionou, também, como um momento catalisador do processo de
interagdo com outras redes internacionais de direitos humanos. Durante o
processo preparatorio foi intensa a articulagdo da comunidade brasileira de
direitos humanos — a partir de articulagbes na América Latina, e com outras
redes internacionais. A analise dos principais documentos das organizacfes
brasileiras, a partir desta fase, mostra claramente uma articulacdo das
guestBes da agenda doméstica de direitos humanos com as teses discutidas e
depois aprovadas na Conferéncia. Viena exemplifica, portanto, a influéncia
advinda de um processo de maior relacdo global das principais entidades da
sociedade civil brasileira na area dos direitos humanos.

Essa relacéo se intensificou logo apés a Conferéncia, quando inicia-se o
processo denominado “Agenda Comum de Direitos Humanos”, que consistiu na
realizacdo de alguns encontros de trabalho entre representantes do governo e
da sociedade civil visando a elaborar propostas concretas de legislagao para
resolver questbes pendentes de direitos humanos no Brasil. Entre essas
estava a de solucdo para a questdo dos desaparecidos politicos, que no
segundo semestre de 1995 recebeu por parte do governo um projeto
especifico, enviado ao Congresso e aprovado, reconhecendo a
responsabilidade do Estado em uma questdo delicada do periodo autoritario,
que se arrastava desde a conquista da anistia politica, em 1979°

A Conferéncia de Viena deu também impulso ao processo de
atualizacdo do pais diante dos compromissos assumidos perante a
comunidade internacional. O Ministério das Rela¢des Exteriores iniciou trabalho
para apresentar os primeiros relatérios brasileiros relativos aos dois pactos
celebrados pelas Nac¢des Unidas, que havia sido assinados pelo Brasil em
1992. Apdés Viena o0 pais intensificou sua adesdo aos instrumentos
internacionais de protecéo® .

& A Lei n. 9.140, de 4 de dezembro de 1995, reconhece como mortas pessoas desaparecidas em
razdo de participacéo, ou acusacao de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979.

® Protocolo Adicional & Convencéio Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1996); Protocolo & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos relativo a
Abolicéo da Pena de Morte (1996); Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores
(1997); Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1995); e



O Estado brasileiro passou a tratar abertamente seus graves problemas de
direitos humanos, abrindo portas para o trabalho de relatores especiais
teméaticos das Nacdes Unidas'®. A cooperacdo com os mecanismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos se consolidou em 2008, com a
apresentacao do primeiro relatério brasileiro para o Grupo de Trabalho sobre a
Revisdo Periodica Universal (UPR), estabelecido em conformidade com a
resolucéo 5/1 de 18 de Junho de 2007 do Conselho de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas. O relatério apresentado pelo Brasil foi elogiado e criticado em
diversos pontos. Ao final foram feitas diversas recomendacfes que o0 pais
aceitou e agora se prepara para responder através do seu segundo relatério
em fase de conclusao (2012), onde apresenta o resultado de compromissos
voluntarios assumidos.

No caso brasileiro, o processo pos-Viena revela um grande ganho
democratico para a articulacdo de uma agenda doméstica e externa de direitos
humanos, que se organiza em um programa que busca de veicular a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. O | PNDH consolidou, no
plano normativo e politico, significativo consenso em torno de propostas
debatidas entre o governo e diversas entidades da sociedade civil,
impulsionadas pelo processo preparatério e seguimento da Conferéncia de
Viena. O programa foi concluido entre novembro de 1995 e abril de 1996,. O
PNDH surge como a primeira tentativa articulada de politica para enfrentar
uma questdo que tem extensa demanda na sociedade brasileira, revelando
elevado grau de interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado no Brasil,
provavelmente um dos mais significativos nas sociedades do Sul, ainda com
pequena experiéncia de construcdo democratica.

Sua génese pode ser explicada a partir das modificagcdes ocorridas, na
primeira metade dos anos 90, em relacdo ao comportamento do Estado e da
comunidade brasileira de direitos humanos diante da agenda doméstica e
externa do tema. A partir do processo preparatério para Viena, inicia-se dialogo
entre o Estado e esses atores. Em certa medida, este contato propicia uma
alianca pontual no que diz respeito a estruturacdo da agenda brasileira de
direitos humanos, retirando-a do estadgio de mera denuncia das violagoes,
buscando alguns consensos para a definicdo de uma agenda positiva. A
elaboracdo do PNDH em si ja altera a qualidade da discussdo sobre as

estratégias de enfrentamento da situacao dos direitos humanos no pais.
O I PNDH se dividia em cinco partes, a saber:

a) Politicas publicas para Protecdo e Promocdo dos Direitos Humanos
(direitos a vida, a liberdade e & igualdade perante a lei) - Descrigdo da
legislacdo brasileira e das politicas governamentais para a protecao
desses direitos e principais problemas identificados nessas areas. Foco

Declaracdo de Reconhecimento da Competancia Obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (19998); Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Crueis, Desumanos ou Degradantes (2007) e Covencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(2007)

10 Entre 1998 e 2007 onze relatores especiais estiveram no pais, mantendo contatos com instituicdes
pUblicas e privadas e com a sociedade civil para organizar seus relatorios. Temas polémicos como
tortura, racismo , execugdes extrajudiciais, entre outros foram objetos de relatérios. Além disso, estiveram
no pais neste periodo duas Altas Comissarias das Nag6es Unidas para Direitos Humanos: Mary
Robinson(2002) e Louise Arbour (2007).



na questdo dos homicidios, desaparecimentos, tortura, violéncia contra
mulheres, criancas e adolescentes, violéncia no campo e no transito,
trabalho forcado (principalmente de criangas e adolescentes),
estrangeiros e migrantes, discriminacao e acesso desigual a justica;

b) Educacédo e Cidadania: Bases para uma cultura dos direitos humanos -
Discute a importancia do trabalho das OSC na formacdo de um
movimento de direitos humanos e identifica os problemas e desafios a
consolidacéo de uma cultura dos direitos humanos no Brasil;

c) Politicas Internacionais para Promocao dos Direitos Humanos - Os
tratados ratificados e nao ratificados pelo Brasil e os problemas da
Implementacéo;

d) Implementacdo e Monitoramento do PNDH - Mecanismos e tarefas que
possam garantir a implementacdo efetiva da proposta e e/ou impedir
resultados aquém dos esperados;

e) Propostas de A¢bes Governamentais - Conjunto de 165 medidas para
promocao e protecado dos direitos nas quatro areas focais, identificando,
ainda, trés arenas principais: legislativo, administrativo e politico-cultural.

O programa se concentrou basicamente nos direitos civis. Articulou-se
com base nos principios definidos pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos da ONU, adotado em 1966, mas também incluiu algumas medidas
voltadas para a promocdo dos direitos sociais. Entre elas, o apoio a
implementacdo de diversas convencdes internacionais relativas aos direitos
das criangas, das mulheres e dos trabalhadores.)

Outras quatro medidas contra a impunidade também reforcam iniciativas
gue tinham grande apoio na sociedade: Apoiar a criagdo, nos estados, de
programas de protecao a vitimas e testemunhas de crimes, expostas a grave e
atual perigo em virtude de colaboracdo ou declaracbes prestadas em
investigacao ou processo penal; Reformular o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH), ampliando a participacdo de representantes da
sociedade civil e a sua competéncia; Propugnar pela aprovacdo de uma nova
legislacéo tipificando o crime de tortura; Apoiar a criagdo do Conselho Nacional
de Justica, com a funcdo de fiscalizar as atividades do Poder Judiciario. O |
PNDH reiterou a existéncia do trabalho forcado no pais e reforcou iniciativas
em curso para combaté-lo . Assim, buscou fortalecer os mecanismos para
fiscalizar e coibir o trabalho forcado

As medidas do PNDH em relacdo aos direitos humanos das mulheres
passou, entre outras esferas, pela formulacdo de politicas publicas. Dessa
forma foi ressaltada a importancia do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
na formulacéo e implementacao de politicas publicas para a defesa dos direitos
da mulher. Propugnou pela Reformulacdo das normas de combate a violéncia
e discriminacao contra as mulheres. O PNDH também contemplou um conjunto
de medidas que propicia maior institucionalidade a agenda de direitos humanos
em relacdo a populacéo negra.

O PNDH se comprometeu com a substituicdo de politicas assimilacionistas
e assistencialistas em relacdo as sociedades indigenas. Enfatizou a
necessidade de demarcar e regularizar as terras tradicionalmente ocupadas
por sociedades indigenas;. Apoiou a Ratificacdo da Convencédo sobre Povos



Indigenas e Tribais em Paises Independentes (Convencao 169), aprovada pela
Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT em 1989.

Estrangeiros e refugiados também foram contemplados com propostas
avancadas. O PNDH prop6s a realizacdo de um programa e de uma
campanha visando a regularizagdo da situacdo dos estrangeiros residente no
pais. Apoiou a ratificacdo pelo Brasil da Convencao Internacional para
Protecdo dos Direitos dos Migrantes e de suas Familias, aprovada pela
Organizacéo das Nacdes Unidas - ONU em 1990.

Um outro conjunto de medidas de implementacdo do Programa estava
voltado para acfGes que visam a fortalecer, além da protecdo, uma cultura dos
direitos humanos. Nesse sentido foi sugerido a criagdo de um servigo civil
constituido por jovens formados como agentes da cidadania, que possam atuar
na protecdo dos direitos humanos em todos os estados do pais. Foi aprovada
a elaboracdo de um Manual dos Direitos Humanos, a ser distribuido nos
estados e municipios, para informar, educar e treinar o0s integrantes de
organizacbes governamentais e nao-governamentais responsaveis pela
implementacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos e para deixar
claros os compromissos assumidos pelo Brasil, tanto no Programa Nacional,
guanto no plano internacional. Essa iniciativa seria reforgada por uma
campanha publicitaria em ambito nacional, através dos varios meios de
comunicagao social, com o objetivo de esclarecer e sensibilizar o pais para a
importancia dos direitos humanos e do Programa Nacional de Direitos
Humanos.

Em 2002, apds cinco anos de implementacdo do | PNDH foi elaborada uma
nova versdo do programa , com maior énfase em direitos econdmicos, sociais e
culturais. A partir de 2003 (Administracdo Lula) um governo com perfil mais a
esquerda assume o comando do pais, criando grandes expectativas na
comunidade brasileira de direitos humanos, especialmente em relacdo a esses
diretos. O novo governo ampliou o escopo institucional para a organizacéo
desta agenda, mantendo uma secretaria especial de direitos na Presidéncia da
Republica e criando mais duas especificas: Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial e Secretaria Especial de Politicas para as
mulheres. As trés com status de ministério.

O novo governo implementou inimeras politicas de cunho social e
econdbmico que beneficiaram milhdes de pessoas. A forte expansdo da
economia — mantida até 2010, com pequeno intervalo durante a crise global de
2008 — facilitou a implementacédo dessas medidas sem necessidade de perdas
para segmentos especificos da sociedade. Sem duvida, uma experiéncia
diferente de outros processos politicos de inclusdo de grupos excluidos no

acesso a rigueza gerada por toda sociedade. No plano geral deu
prosseguimento a agenda que emerge no pais pés-Viena.

O caso brasileiro revela uma promissora relacdo entre agenda doméstica e
global, isto €, um efetivo impacto do processo de expansdo dos regimes
internacionais de direitos humanos. Neste sentido, o Brasil avancou bastante
em seu processo de transparéncia, expondo sem reservas Seus graves
problemas de direitos humanos, mostrando,para a comunidade internacional
quais as politicas desenvolve para supera-los. Considerando algumas
caracteristicas do pais como territério, quantidade e diversidade de sua



populacdo, tamanho de sua economia, seu peso na estabilidade politica
regional, entre outros, podemos tomar a experiéncia brasileira enquanto um
exemplo positivo de boas praticas.

Algumas politicas e mudancas legais ocorridas neste periodo evidenciam
claramente estes impactos. Trata-se de um pais pluri-étnico e com enorme
passivo historico, que busca afirmar sua democracia em um contexto de
grande desigualdade. A prépria visibilidade social de alguns grupos excluidos
apenas nos ultimos anos emerge com for¢ca na esfera publica, a partir da
mobilizacdo de novos e antigos movimentos sociais. Assim, somente na Ultima
década estabeleceu-se,, por exemplo, politicas afirmativas para a populacdo
afro-descendente. Os direitos dos povos indigenas, em especial a
demarcacdo de suas terras, avanca a despeito das resisténcias de alguns
grupos econdmicos. O pais busca fortalecer suas politicas universais de
saude e educacdo, ainda precarias, mas que segue uma légica publica e
inclusiva no momento em que em Muitos pais com mais recursos e menos
problemas, observam-se reducdo da oferta destes bens publicos e expansao
dos servicos privados. Além disso, um conjunto de politicas sociais, nas areas
urbanas e rurais, criaram um rede social de protecdo, reduzindo a pobreza
extrema do pais a grupos bem especificos que podem ser atingidos com éxito
por novas politicas focais.

No plano dos valores também ocorreram conquistas. A despeito da forte
oposicao religiosa, o pais vem avancando na promocdo dos direitos da
populacdo homossexual, promovendo campanhas em defesa de seus direitos
e contra a homofobia. O sistema judiciario também progrediu ao reconhecer
em sua instancia maxima™ o reconhecimento da constitucionalidade da uni&o
estavel para casais do mesmo sexo. Em relacdo aos direitos das mulheres foi
elaborado um pacto entre Estado e sociedade civil que prevé agdes no
combate a violéncia, promocdo dos direitos sexuais e reprodutivos,
enfrentamento da feminizagdo da AIDS, enfrentamento da exploracdo sexual e
ao trafico de mulheres. Desde de 2006 o Poder Judiciario vem aplicando um
nova lei que regula o tema da violéncia domeéstica e familiar contra as
mulheres.*?

Mudancas significativas ocorreram também no plano legislativo. Em 2004 o
Congresso brasileiro aprovou nova legislacdo permitindo que 0S novos
tratados internacionais de direitos humanos assumidos pelo pais, aprovados no
Congresso com 0 quorum constitucional qualificado, transforma-se
automaticamente em norma constitucional. Atualmente, os demais tratados de
direitos humanos tém status de norma supralegal. Esta nova legislacédo
instituiu no direito brasileiro a possibilidade de deslocar a competéncia
jurisdicional da Justica Estadual para a Justica Federal em caso de grave
violacdo de direitos humanos. Em 2009 ocorreu a incorporacdo do primeiro
instrumento internacional ao ordenamento juridico interno, com forca
constitucional, com a ratificacdo pelo Congresso da adesdo do Brasil da
Convencdo sobre o Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Em 2011 foi
aprovada e sancionada lei de acesso as informacgdes publicas, que regula o

1 Superior Tribunal Federal.
' Lei 11.340 de 2006.



acesso publico as informagbes produzidas e custodiadas pela Estado,
proibindo, também, o sigilo com prazo indeterminado para documentos oficiais.

Em dezembro de 2009 foi dado um novo passo do pais em relagdo aos
direitos humanos, desta vez incorporando o conceito de justica de transicao.
Foi aprovado por decreto presidencial a terceira versdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH-3, Um eixo orientador deste novo Programa foi
constituido com base no direito a memoéria e a verdade. A proposta mais
polémica submetia ao Congresso projeto criando uma Comissao da Verdade,
encarregada de investigar as violacbes de direitos humanos ocorridas no
periodo autoritario, que tera um foco especial no caso dos desaparecidos
politicos durante a forte repressdo ocorrida nos ultimos anos da década de 60 e
nos primeiros da década de 70 do século passado. Foram inumeras as
resisténcias a esta Comissédo. Mas o Congresso a aprovou em dezembro de
2011 e o governo a instalou em maio de 2012.

Este balangco panoramico de algumas ac¢des ocorridas nas Ultimas duas
décadas mostram o0 quanto o Brasil se abriu para o0s instrumentos
internacionais de promocéo e protecdo dos direitos humanos. Exatamente por
esta postura coerente com aplicagdo no plano interno dos compromissos
assumidos junto a comunidade internacional, o pais foi cobrado em diversas
oportunidades por ter se abstido de apoiar resolu¢cdes no ambito das Nacgdes
Unidas contra as violacdes sisteméaticas intencionais promovidas por Estados-
membros. Internamente alguns setores buscaram identificar esta postura como
resultado de uma guinada ideolégica da diplomacia brasileira, a partir da
Administracdo Lula. A despeito de uma certa retérica e busca de um
protagoismo além de suas forcas e responsabilidades globais™®, ndo houve
mudanca substancial. A diplomacia brasileira segue sua linha de defesa do
multilateralismo e também nado absteve em todas votacdes. Opera a partir dos
principios da universalidade, indivisibilidade e da ndo-seletividade. O pais apo6ia
a participa da construcdo de um novo sistema global de direitos humanos e
vem contribuindo com os mecanismos de revisdao. Uma postura que deve ser
valorizada, vindo de um pais com desafios gigantescos nesta area.

5. Perspectivas

Um olhar para as diversas propostas de politicas de direitos humanos
elaboradas no pais apés a Conferéncia de Viena nos permite tirar boas licbes
da experiéncia brasileira. Ainda persiste no pais um enorme déficit de garantia
desses direitos e em ultima instédncia de cidadania. Trés temas estruturais ndo
logram grandes progressos. Primeiro, o Brasil segue no século XXI ignorando
gualquer proposta consistente de redistribuicdo de ativos na area agraria, ou
seja, € um raro de pais com grande quantidade de terras que nédo fez reforma
agraria. O segundo é a agenda ambiental que vem sofrendo retrocessos no
Congresso Nacional. Qualquer proposta mais avancada nestes dois temas €&

13 A tentativa de intermediac&o da crise com o Iran em relac&o ao seu programa nuclear é o exemplo
mais forte deste movimento errético, hoje ja superado.



blogueada por grupos com peso econémico e forte representacdo no sistema
politico.

Um terceiro dilema relacionado com o0s dois primeiros- mas com
especificidades que precisam ser melhores investigadas- € a inexplicavel
incidéncia das taxas de violéncia, com destaque para os homicidios. Os
indicadores da evolucdo geral dos homicidios no Brasil sdo assustadores.
Mais de um milhdo de pessoas foram assassinadas nos ultimos 30 anos. O
Brasil passou de 13.910 homicidios em 1980 para 49.932 em 2010, um
aumento de 259%, equivalente a 4,4% de crescimento ano (MAPA, 2012). A
ultima taxa registrada (2010) € de 26,2 assassinatos por ano, para cada grupo
de 100 mil habitantes. Esta violéncia ndo se localiza somente nos grandes
centros urbanos e ja se desloca para ares de menor densidade e peso
demografico.

Trata-se de uma epidemia que avanca a despeito dos ganhos econémicos,
sociais e democraticos do pais. O aumento desta criminalidade impacta
diretamente os direitos humanos na questdo elementar do direito a vida.
Responde diretamente, também, pelos problemas estruturais em relagdo ao
sistema prisional e as execucdes sumarias que ja foram objeto de diversos
relatérios. Ha4 um debate académico e politico no pais que levanta algumas
hipoteses sobre as causas desses fendmenos, entre elas a questdo da
impunidade, falta de igualdade efetiva perante a lei, corrupgcédo, despreparo e
violéncia das forcas responsaveis pelo do sistema de seguranca publica. E
improvavel que cada uma dessas areas isoladamente ou em conjunto consiga
responder a este enigma das taxas de violéncia no pais. Mas o tratamento
desses problemas em uma agenda de reforma do Estado em uma perspectiva
de construcdo de um sistema de seguranca publico eficaz e garantidor de
direitos democraticos é um desafio para que a promissora agenda de direitos
humanos no Brasil possa avancar nesta area estrutural.
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